Delachaux Yves Patrick
La question discriminatoire dans la police
Journal Protect-It, novembre 2007

Dans le cadre des travaux de la Commission européeontre le racisme et l'intolérance sont
survenues les questions sur la traduction en actioncretes des recommandations formulées aux pays
européens, dont la Suisse. Les membres de la Csiomisnt présenté le 4 octobre 2007 a Paris la
Recommandation N°11 sur les activités de la paice profilage racial. Lors de la présentatioast
apparu l'urgence d’examiner quels sont les outiispgrmettent aux policiers d’effectuer des comsol
et de prévenir des actes délictueux sans étre mits@vec les droits des personnes. Plusieutegis
ont été évoquees. La Commission a constaté quastnpas suffisant, et surtout inefficace pour
I'exercice de son métier, d’exiger d'un policierigoe fasse pas de « délit de sale gueule ».

L'un des outils de travail du policier est la cap@d’observation et de distinction qu'il opére sur
tel ou tel type de personne. La question essemtisii de savoir si le policier est en mesure deedigr
ce qui est un acte discriminatoire d’'un acte psitemel de distinction. En effet, le travail podiciest
fait aussi de soupcons, d’intuitions, d’'improvisatiet d’adaptation, et le policier tente de trouvee
cohérence entre ce que I'on attend de lui et lBt@éde son environnement professionnel. A la sdée
quoi, devant la multiplicité des taches qui luitsprescrites, il sélectionne selon des critéregatieurs.

Dans cette perspective, le fait de porter unexigftecritique sur la pratique amene a déterminer
ce que sont des actes racistes et ce gu'ils nepssnimais encore conduit a déterminer ce quelssnt
actes discriminatoires et ce qu’ils ne sont passtpourquoi, dés lors que I'on parle de discrirtiimes
par la police, parlons aussi d’actes professionteldistinction. Mener I'enquéte, par exemple, ygéj
de certaines hypothéses au détriment d’autres.éeg¢ssite de les confronter et d’en déduire un
raisonnement qui sera mis a I'épreuve. Préjugepligue de prévoir et déterminer une direction a
'enquéte sur la base des indices a dispositios. difficultés apparaissent lorsque les expériences
s’accumulent et que, affaires apres affaires, lecipo s’oriente vers une représentation erronédade
réalité, ne se trouve plus en mesure de fairertegpdre ce qui est objectif et subjectif.

Cette réalité défie les organisations de policesAces dernieres doivent organiser une véritable
politigue RH, et mettre en ceuvre une ingénieritadermation.

Cependant, jai observé les difficultés des policrgsses a interpréter les recherches,
observations, recommandations, traités et convesitien des mesures concretes et traduites en outils
professionnels. Les premiers gestes des directieasCorps de police engagent généralement la mise
en place de normes contraignantes, traduites [gaordiees de services, codes de déontologie, etsautr
textes normatifs placés sous la surveillance datsHnajors ou d’'une « police des polices » ou @gan
d’inspection.

Ce qui m’ameéne a la prise de position suivantes: défis des directions de police en ce début du
XXle siecle sont de conduire la police a devenie onganisation axée sur I'apprentissage continu des
Droits humains, fondement de I'idéal démocratique gous défendons et devons préserver. Cela sous-
entend que les Corps de police doivent entrer di@ssprocessus de qualifications qui orientent le
recrutement et la formation dans une continuité.

Dans cet ordre des choses, il est encore intérteddamserver la question du profilage. Elle
souleve bien plus d’interrogation que la seuler@goation raciale, elle questionne celle des genre
homme, femme, celle des confessions et des olieméasexuelles. D’autant qu’en étudiant les
dispositifs de formation et les politiques RH desrgd de polices suisses, je constate le manque
d’examens du sujet discriminatoire. Au mieux jeutr® quelques heures de sensibilisation dispensée
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lors des formations de bases, exceptionnellementoenation continue. Il suffit d’observer les
exigences du nouveau Brevet Fédéral, mis en plac2064, pour constater que ces questions sont
quasi inexistantes, seules sont évoquées quelquiens sur les recommandations des Droits humains
en matiere de discriminations des groupes minarldégs pouvons aussi nous questionner sur le faible
pourcentage temporel consacré a lI'enseignement §2paurcents selon les Cantons) du module
Ethique et Droits de 'homme inscrit dans la forimatde base du policier suisse.

Aujourd’hui en Suisse je n'ai pas observé de stimest policiéres qui soient en mesure de relever
ce défi. C’est dans la nature méme du fonctionnémles pratiques policieres ainsi que des structures
séculaires des Corps de police qu’ils nous fausemble, découvrir les raisons pour lesquelles les
efforts des uns et des autres peinent a véritalbletmensformer les anciennes pratiques et nouvelles
approches professionnelles, capables d’affronteetgeux d’'une Europe en mutation, notamment dans
son tissu social multiculturel. Le défi s’appligaedéfinir 'essence méme des pratiques de chaque
policier en rapport avec les valeurs portées sardgtes.

J'ai observé que dés le début au rattachement Goups de police, la finalité de l'action de
sécurité dans un Etat de Droit échappe aux stagiaoliciers. Il suffit de les interroger sur létes de
la police dans la société pour comprendre qu’ilsnh’qu’une vague idée de la place que cette
institution occupe dans un Etat de Droit.

Lors de discussions avec des agents en formatigriy€ préoccupant avec des cadres et cadres
intermédiaires, je me heurte rapidement a la mésesance des valeurs défendues. L'action prend
immédiatement le pas sur la réflexion et la figatie cette action est réduite a son plus simple but
I'intervention policiere technique.

Toutes ces démarches doivent cependant étre paa¢ame volonté de changement. Elles ne
peuvent que prendre racine dans la déterminatisrdilections a instaurer un « climat » d’ingénierie
formative par des objectifs clairement définis.

Pour cela des informations relatives aux normewadturs en matiére de Droits humains
applicables au travail de la police doivent alineerttette évolution au sein des directions comme dan
les Corps de police. Les instructions vont encoerrdg développement de compétences permettant de
traduire ces informations en actions concretesvdist sensibiliser les policiers, cadres et cadres
intermédiaires, aux roles d’agents de la force igubl qui leurs sont dévolus, de protection et de
promotion des valeurs défendues par les Droits msva enfin influer sur I'application de ceux-ci.

Ces objectifs instaurent et encouragent une étHimpuae sur la Iégalité et le respect des normes
internationales, nationales et cantonales en neatiés Droits humains au sein des forces de maintien
de l'ordre. Les objectifs généraux visent a ce lgugolicier soit a méme d’appréhender I'esprit de |
loi et a intégrer une véritable culture éthiquelet Droits humains. Le policier, comme tous lesegge
de I'Etat, doit étre capable de défendre quotidéement toutes formes de discriminations, raciales,
sociales ou de genres, dans un contexte de maitidiordre et de sécurité. Il n’en sera que plus
efficace. Il doit étre capable de situer les enjdena force publique en démocratie, ses pratiguess
compétences, dans la relation aux personnes fégdisocialement, et aux populations aux valeurs
culturelles hétérogénes. La formation doit perreestn policier d’effectuer des analyses critiques de
ses actions et de celle de I'Institution qu’il eoipldans sa pratique quotidienne.

Pour aborder la problématique du profilage radialiscriminatoire de maniére institutionnelle et
dans le cadre professionnel, il faut tout d’abgrdondre a un certain nombre de questions générales.
Par exemple, le management policier est-il aujdwidmature pour produire la réflexion critique
nécessaire sur les pratiques ? La culture poli@éteelle favorable pour générer de nouvelles astio
de pensée ? Deux types de questions auxquelleje de répondre dans mon livveesumé non
coupable, des flics contre le racisme



